Regionale Landesamter fiir Schule und Bildung (RLSB)
An alle allgemein bildenden Schulen Aktualisierte Fassung

1R -83109 Dezember 2020

Erteilung von Ausnahmegenehmigungen zum Besuch einer anderen als der ortlich
zustandigen Schule gem. § 63 Abs. 3 des Niedersdchsischen Schulgesetzes (NSchG)

Verfahrenshinweise und Entscheidungshilfen der Regionalen Landesamter fiir Schule
und Bildung an die Schulleiterinnen und Schulleiter

Fir Riickfragen stehen jederzeit die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im
Dezernat 1 Fachbereich Recht des jeweils zustindigen Regionalen Landesamtes fiir
Schule und Bildung zur Verfiigung.
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1. Anwendungsbereich der Vorschrift:

Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung wird nur dann erforderlich, wenn im Gebiet des
Schultragers Schulbezirke festgelegt worden sind.

Auch bei Bestehen von Schulbezirken ist in einigen Fallkonstellationen der Besuch einer
anderen Schule ohne Ausnahmegenehmigung maoglich:

GemalR § 63 Abs. 4 NSchG kdnnen Schiilerinnen und Schiler, die ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt im Schulbezirk einer teilgebundenen oder vollgebundenen
Ganztagsschule (§ 23 Abs.1 S.1 Nr. 2 und 3 NSchG) haben, eine Halbtagsschule oder eine
offene Ganztagsschule der gewahlten Schulform desselben oder eines anderen Schultragers
besuchen.

Schulerinnen und Schdler in einem Schulbezirk ohne Ganztagsschulangebot konnen eine
Schule der gewahlten Schulform desselben oder eines anderen Schultragers mit
Ganztagsangebot besuchen.
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Die gewtinschte Schule entscheidet - ggfs. unter Anwendung des § 59 a NSchG - Uber die
Aufnahme, ohne dass es einer Ausnahmegenehmigung bedarf.

Gibt es keine Schulbezirke, konnen die gewlnschten Schulen im Gebiet des eigenen
Schultragers ohne Gestattung/Ausnahmegenehmigung im Rahmen vorhandener
Kapazitaten besucht werden. Allerdings besteht dann ein etwaiger Anspruch auf
Schulerbeférderung nur bis zur ndchsten Schule im Sinne des § 114 NSchG.

Im Falle der Wahimdglichkeit des § 63 Abs. 4 Satz1 NSchG ist die Aufnahmeverpflichtung
des § 105 Abs.1 Nr. 2 NSchG zu beachten.

2. Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

Nach § 63 Abs. 3 Satz 4 NSchG kann der Besuch einer anderen als der gemaf der
Schulbezirkssatzung vorgeschriebenen ortlichen Schule nur gestattet werden, wenn

a) der Besuch der zustandigen Schule fir die betreffende Schilerin oder den Schiler oder
deren Familie eine unzumutbare Harte darstellen wirde oder

b) der Besuch der anderen Schule aus padagogischen Griinden geboten erscheint.

Uber den Antrag entscheidet mit Zustimmung der gewiinschten Schule die zustindige
Schule. Das ist grundsatzlich die Schule, die nach § 63 Abs. 3 NSchG und der
Schulbezirkssatzung zu besuchen ist. Im Falle eines gemeinsamen Schulbezirks nach § 63
Abs. 3 Satz 3 NSchG ist es die Schule, die derzeit besucht wird oder die bei der Einschulung
der Wohnung oder dem gewohnlichen Aufenthalt der Schiilerin/des Schiilers am nachsten
liegt.

3. Verfahren:

a) Fur die Antragstellung sollte der neugefasste Vordruck (Anlage 1) verwendet
werden. Wenn ein formloser Antrag gestellt wird, ist darauf zu achten, dass die
bendtigten Unterlagen/Stellungnahmen beigefligt werden.

Ausnahmeantrage sind sofort nach Eingang zu bearbeiten.

Eine Entscheidung zum neuen Schuljahr sollte frihestens 6 Monate vor
Schuljahresbeginn getroffen werden, da sich die Voraussetzungen fur einen Antrag
andern kénnen (z.B. Betreuungssituation, Arbeitszeiten, Wohnungswechsel).

b) Nach Eingang des Antrages bei der zustandigen Schule ist die Vollstandigkeit der
Angaben und der erforderlichen erganzenden Unterlagen wie z. B. Berufstatigkeits-
und Betreuungsnachweise und Unterschriften der Erziehungsberechtigten zu prufen -
siehe Checkliste (Anlage 5) und Anlagen 7 bzw. 8. Auf fehlende Nachweise sollten
die Erziehungsberechtigten hingewiesen und gebeten werden, diese unverziglich
nachzureichen.

c) Die zustandige Schule pruft, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine
Genehmigung vorliegen und

- beteiligt dann mit einer eigenen Stellungnahme zu dem Antrag die
gewilnschte Schule, den Schultrédger der gewlnschten Schule und den Trager
der Schiilerbeférderung (Anlage 4 beachten).

d) Halten beide Schulen den Antrag fir begriindet, entscheidet die zustandige Schule
mit einem schriftlichen Bescheid an den/die Antragsteller. Der Schultrager, der
Trager der Schulerbeférderung und die gewtinschte Schule erhalten eine Durchschrift
dieses Bescheides zur Kenntnis (Muster Anlage 2).
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e) Halten eine oder beide Schulen den Antrag fur nicht begriindet, ist der gesamte Vorgang
an das jeweilige Regionale Landesamt fir Schule und Bildung - Dezernat 1 Fachbereich
Recht - zur Entscheidung vorzulegen (Muster Anlage 6). Der/die Antragsteller erhalt/erhalten
von der zustandigen Schule eine Abgabenachricht nach beigefiigtem Muster (Anlage 3).

Keinesfalls darf die Schule einen ablehnenden Bescheid erteilen.

4. Folgende Grundsatze sind bei der Entscheidung nach § 63 Abs. 3 Satz 4 NSchG zu
bertcksichtigen:

4.1 Die Regel ist, dass Schulerinnen und Schuler die Schule besuchen missen, in deren
Schulbezirk sie ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt haben. Sollte bei der
Anmeldung eines Kindes der angegebene Wohnort des Kindes von dem der/des
Erziehungsberechtigten abweichen, ist dies kritisch zu hinterfragen. Auch die Griindung
eines Zweitwohnsitzes im Schulbezirk der gewlinschten Schule allein bewirkt in der Regel
noch nicht die Zustandigkeit dieser Schule. Maligeblich ist vielmehr die Hauptwohnung, d.h.
der Ort, an dem das Kind tatsachlich seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.

Ein gewohnlicher Aufenthalt i. S. d. § 63 Abs.3 Satz 1 NSchG liegt nur vor, wenn der
Aufenthaltsort zum Schwerpunkt der Lebensbeziehungen gemacht wird. Er setzt ein
tatsachliches langeres Verweilen an diesem Ort voraus (d.h., das Kind verbringt hier
wochentags auch die Nachmittage, nimmt das Abendessen ein und Ubernachtet). In der
nachmittdglichen Betreuung durch eine Tagesmutter flir einige Stunden ist z.B. noch keine
Begrindung eines Lebensmittelpunktes zu sehen.

4.2 Der Besuch einer anderen als der zustandigen Schule kommt nur als Ausnahme in
Betracht. Ausnahmen von der Regel sind immer eng auszulegen.

Denkbare Griinde fur die Erteilung einer Ausnahme siehe unter Nrn. 5 und 6.

4.3 Kein Versagungsgrund fur eine Ausnahmegenehmigung ist ein dadurch evtl. zu
erwartender Rickgang der Ziigigkeit bei der abgebenden Schule.

4.4 Wenn jedoch im Einzelfall Probleme hinsichtlich der Aufnahmekapazitat der
gewlnschten Schule entstehen und die Aufnahmekapazitatsgrenze flir diesen Schuljahrgang
Uberschritten wird (s. Runderlass d. MK v. 21.03.2019, Klassenbildung und Lehrerstunden -
zuweisung an den allgemein bildenden Schulen, SVBI. S. 165, in der zurzeit geltenden
Fassung) ist dies bei der Entscheidungsfindung zu bertcksichtigen und entsprechend zu
gewichten.

4.5 Die gewlinschte Schule darf die Schilerin/ den Schiiler nicht schon wahrend des
Verfahrens, sondern erst nach Erteilung einer Ausnahmegenehmigung aufnehmen.
Allerdings darf das Kind vor Erteilung der Genehmigung die gewtinschte Schule dann (noch)
besuchen, wenn es sie bisher zu Recht besucht hat. Diese Konstellation liegt dann vor, wenn
die Familie umgezogen ist.

4.6 Eine negative Stellungnahme des Schultrégers bzw. des Tragers der Schiler-
beférderung allein bewirkt keinen Ubergang der Entscheidungszusténdigkeit auf die
Regionalen Landesamter fur Schule und Bildung.

Es ist allerdings zu prifen, ob im Falle hoher Kosten der Schilerbeférderung dem Anliegen
der Erziehungsberechtigten nicht auch durch die Erteilung einer Ausnahme fiir eine andere -
naher gelegene - Schule entsprochen werden kann.
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4.7 Fur den Schulbesuch von Schilerinnen und Schulern mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstiitzung gilt, dass die Erziehungsberechtigten gem. § 4 Abs. 1
Satz 2i. V. mit § 59 Abs. 1 NSchG entscheiden, welche Schulform die Schilerinnen und
Schuler besuchen. Wenn sich die Erziehungsberechtigten von Kindern mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung fir den Besuch der allgemein bildenden Schule
entscheiden, gelten die Regeln des § 63 NSchG, falls eine andere als die zustandige Schule
besucht werden soll. Soweit fur Férderschulen Schulbezirke eingerichtet sind, ist fur einen
Wechsel an eine andere Forderschule desselben Foérderschwerpunktes eine
Ausnahmegenehmigung nach § 63 Abs. 3 NSchG erforderlich.

Besonderheiten kdnnen sich aus der Festlegung von Schwerpunktschulen durch den
Schultrager ergeben, wenn fir die Schilerin/ den Schiiler besondere Erfordernisse in
baulicher Hinsicht oder bezlglich der Ausstattung bestehen. In Zweifelsfallen sollte jeweils in
Zusammenarbeit mit dem Dezernat 2 bzw. ggfs. unter Einbeziehung des Dezernats1
Fachbereich Recht entschieden werden.

5. Tatbestandsmerkmal der ,unzumutbaren Harte*

Bei der ,,unzumutbaren Harte“ handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der
von den Gerichten in vollem Umfang Uberprift werden kann.

Eine unzumutbare Harte liegt nur vor, wenn diese sich aus der besonderen Situation des
Einzelfalles ergibt. Eine unzumutbare Harte kann erst dann angenommen werden, wenn die
Nachteile, die ein Schulkind bei dem Besuch der zustandigen Schule zu erleiden hatte,
ungleich schwerer wiegen als das o6ffentliche Interesse an einer sinnvollen Verteilung der
Schulerinnen und Schiler auf die vom Schultrager in der Schulbezirkssatzung festgelegten
Schulen.

Anerkannt worden ist das Vorliegen einer unzumutbaren Harte z. B. in folgenden Fallen:

5.1 Umzug der Erziehungsberechtigten wahrend des Schuljahrs oder kurz vor Erreichen
eines Abschlusses. Eine Ausnahmegenehmigung zum Verbleib in der bisherigen Schule
sollte bis zum Ende des Schuljahres oder bis zum Ende einer padagogischen Einheit erteilt
werden. (Dies ist in der Regel auch padagogisch geboten).

Padagogische Einheiten bilden die Klassen 1 und 2, die Klassen 3 und 4 sowie die Klassen
9 und 10 (aulRer bei Hauptschulen); in den Ubrigen Klassen kommt es entscheidend auf das
padagogische Konzept der zustandigen Schule und den Einzelfall an.

5.2 Extreme Liange des entstehenden Schulweges (dann wird der Schultrager allerdings
zu prufen haben, ob die Festlegung des Schulbezirks sachgerecht war).

5.3 Medizinische Griinde

In dem Bemihen, die erstrebte Ausnahmeregelung fir ihr Kind zu erhalten, werden von
Erziehungsberechtigten oftmals arztliche Atteste vorgelegt, aus denen sich ergibt, dass das
Kind aus arztlicher Sicht die gewunschte Schule zu besuchen habe. Solche Atteste konnen
nur dann das Verfahrensergebnis beeinflussen, wenn sich aus ihnen nachvollziehbar ergibt,
dass beim Besuch der zustandigen Schule eine Erkrankung des Kindes oder eine
Verstarkung einer Erkrankung zu befurchten ist. Handelt es sich um Erkrankungen aus dem
psychischen Bereich, so sollte dieses von einer Arztin oder einem Arzt mit einer
entsprechenden Spezialisierung bestatigt werden.

Medizinische Grinde kénnen auch nachweisliche Allergien auf die in der Schule
vorhandenen Teppichbdden oder anderen Einrichtungsgegenstande sein.
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5.4 Betreuung des Kindes durch Dritte

Die Berufstatigkeit des/der Erziehungsberechtigten und eine damit verbundene Betreuung
im Schulbezirk der gewlinschten Schule rechtfertigen eine Ausnahmegenehmigung nur
dann, wenn die Betreuung durch Dritte erforderlich ist. Zu prifen ist in diesen Fallen
zunachst die Betreuungsbedurftigkeit des Kindes. In der Grundschule ist sie stets zu
bejahen. Im Sekundarbereich | kommt es auf den Einzelfall an, wobei sie im Regelfall zu
verneinen ist.

Des Weiteren missen die Betreuungsnotwendigkeit (wegen der Arbeitszeiten stehen die
Erziehungsberechtigten flr die Betreuung nicht selbst zur Verfligung) und die
Betreuungssituation nachgewiesen werden (Arbeitszeitbescheinigungen der/des
Erziehungsberechtigten, Bescheinigung der Betreuungsperson/-stelle). Eine beabsichtigte
Berufstatigkeit und eine damit evtl. verbundene Betreuungssituation im Bereich der
gewlnschten Schule kann nur als Grund akzeptiert werden, wenn der Zeitpunkt der
Arbeitsaufnahme bereits nachweislich feststeht bzw. glaubhaft gemacht werden kann - siehe
Merkblatter an die Erziehungsberechtigten (Anlagen 7 und 8).

Durch den Nachweis einer Betreuungsstelle im Bereich der gewiinschten Schule entsteht
allerdings keine Genehmigungsautomatik nach § 63 Abs. 3 NSchG. Wenn die zustandige
Schule von der Betreuungsstelle aus mit zumutbarem Schulweg erreichbar ist (bei
Grundschulkindern bis zu 2 Kilometern), kann die erforderliche Betreuung ohne wesentliche
Einschrankung geleistet werden; der Ausnahmetatbestand ,unzumutbare Harte wird nicht
erfullt.

Der Umstand, dass die gewlinschte Schule naher zur Betreuungsstelle liegt, reicht fir eine
Ausnahme nicht aus.

6. Tatbestandsmerkmal ,aus pddagogischen Griinden geboten*

Auch hier handelt es sich um Griinde, die sich aus der besonderen Situation des Einzelfalles
ergeben missen.

Padagogische Griinde, die den Besuch einer anderen Schule zuldssig machen, kdnnen
z.B. sein:

6.1 Schwierigkeiten der Schulerin oder des Schulers in ihrer oder seiner
Klassengemeinschaft oder erheblich gestorte Beziehungen zu Lehrkraften. Es genligt jedoch
nicht die subjektive Einstellung der Erziehungsberechtigten, die Lehrkrafte behandelten ihr
Kind nicht fair und unvoreingenommen, denn sonst wiirde jede dahingehende Behauptung
fur eine Ausnahmegenehmigung genugen. Es ist vielmehr erforderlich, dass die
Einschatzung der Erziehungsberechtigten auf Grund objektiv gegebener Anhaltspunkte
nachvollziehbar ist (VG Braunschweig, Beschluss vom 31.07.2001-6 B 488/02-).

Diese Schwierigkeiten sind jedoch nur dann als padagogischer Grund anzuerkennen, wenn
der begehrte Schulwechsel Abhilfe erwarten lasst. Liegen die Ursachen im Verhalten der
Schulerin oder des Schulers, ist zunachst auf eine Veranderung des eigenen Verhaltens
hinzuwirken. Ist der Wechsel in eine Parallelklasse Erfolg versprechend, kdame eine
Ausnahme ebenfalls nicht infrage.

6.2 Teilnahme an Projekten der Hochbegabtenféorderung (Kooperationsverbund
Hochbegabtenférderung) oder der Besuch einer Schule des Sportférderprogramms, wenn
dies der bestmdglichen padagogischen Férderung Rechnung tragt.
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6.3 Wenn der alt- oder neusprachliche oder musische Schwerpunkt eines Gymnasiums
besucht werden soll (eigene Bildungsgange) ist die Erteilung einer Ausnahme nicht
erforderlich. Dies gilt jedoch nur, wenn der Schwerpunkt ab der Klassenstufe, die besucht
werden soll, angeboten wird. Die gewahlte Schule, die den besonderen Bildungsgang
anbietet entscheidet allein Uber die Aufnahme.

Beim besonderen Schwerpunkt in alten Sprachen wird Griechisch als dritte Fremdsprache
in den Schuljahrgangen 7- 9 erteilt: im Schuljahr 10 kann Griechisch an Stelle der ersten
oder zweiten Pflichtfremdsprache oder als Wahlfremdsprache fortgefiihrt werden.

Beim besonderen neusprachlichen Schwerpunkt an einer Schule wird eine an der Schule
genehmigten Fremdsprache als dritte Pflichtfremdsprache in den Schuljahrgéangen 7 bis 9
erteilt, die nicht erste oder zweite Pflichtfremdsprache ist. Im 10.Schuljahr kann die dritte
Pflichtfremdsprache an Stelle der ersten oder zweiten Pflichtfremdsprache oder als
Wahlfremdsprache fortgeflihrt werden.

In den beiden sprachlichen Schwerpunkten wird eine zusatzliche Pflichtfremdsprache
eingefihrt, die in der Folge Uber einen langeren Beschulungszeitraum betrieben wird und
insbesondere versetzungsrelevant ist.

Innerhalb der Schulform Gymnasium sind ein besonderer Schwerpunkt in alten Sprachen
sowie ein besonderer Schwerpunkt in neuen Sprachen als Bildungsgange anzusehen. Da
diese Bildungsgange erst in der 7.Klasse beginnen, kann eine Aufnahme aus diesem Grund
nicht bereits in die 5.Klasse erfolgen.

Der besondere Schwerpunkt in Musik ist insbesondere wegen seines Uber einen langeren
Beschulungszeitraum gegebenen besonderen Einflusses auf die Gestaltung der
Stundentafel und wegen der stundenmagigen Gleichstellung des Faches Musik mit einem
Langfach als eigener Bildungsgang anzusehen.

Hiervon zu unterscheiden sind Musikklassen, die Giber die 5. und 6. Klasse zusatzlich
wdchentlich zwei mal 45 Minuten Musikunterricht anbieten. Diese Musikklassen stellen
keinen Bildungsgang dar.

6.4 Das Angebot einer bestimmten Wahlfremdsprache oder der bilinguale Unterricht
stellen keinen besonderen Bildungsgang dar. Auch sog. Profilklassen (z.B. Blaserklassen,
Forscherklassen) sind nicht als ,Bildungsgang“ im Sinne des § 59 NSchG anzusehen, daher
ist eine Ausnahmegenehmigung erforderlich.

6.5 Fur Schilerinnen und Schiiler, die nicht im Schuleinzugsbereich einer Grundschule mit
jahrgangsgemischter Eingangsstufe wohnen, ist eine Aufnahme Uber die
Schulbezirksgrenzen hinweg aus padagogischen Griinden zulassig (Erganzende
Bestimmungen 3.6.2 letzter Absatz zu § 63 NSchG).

Dabei missen zu den padagogischen zusatzliche individuelle Griinde hinzukommen, die
jeweils in der Person der Schulerin/des Schilers liegen. Eine Ausnahmegenehmigung kann
erteilt werden, wenn die Wahrnehmung des Bildungsangebotes (bilingualer Unterricht,
Profilklasse etc.) gerade flr diese/n Schiler/in aus individuellen Griinden (z.B.
fremdsprachiges Elternteil) padagogisch geboten ist. Abzustellen ist immer auf den
jeweiligen Einzelfall.

Diese Aufzahlung von Ausnahmegrunden ist nicht abschlie3end.
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7. Keine Grunde fir den Besuch einer anderen als der zustadndigen Schule sind:

e Kritik am Geist dieser Schule oder an den Lehrkraften, die an dieser Schule tatig sind

e Unzufriedenheit mit Unterrichtsversorgung, Unterbringung oder Ausstattung der
Schule

e Gefahrlichkeit des Schulweges (ist durch §114 NSchG zu I6sen)
e Erhalt von Freundschaftsgruppen

e vOllig unbekannte Klassengemeinschaft

e Geschwister besuchen andere Schule

o Elternteil ist als Lehrkraft an der anderen Schule tatig
e Besuch einer Grundschule mit Eingangsstufe, wenn kein besonderes padagogisches
Konzept vorliegt, sondern es sich um eine besondere Organisationsform handelt.

8. Erflllung der Schulpflicht durch Besuch allg. bildender Schulen in anderen
Bundeslédndern:

Niedersachsische Schulerinnen und Schiler kénnen ihre Schulpflicht auch durch den
Besuch allgemein bildender Schulen in angrenzenden Bundeslandern erflllen.

Fur die Gestattung des Besuchs allgemein bildender Schulen in den Nachbarlandern
Bremen und Hamburg (sog. Gastschulverhaltnisse ) ist das Regionale Landesamt flir
Schule und Bildung zustandig. Denn aufgrund der jeweiligen Vereinbarungen mit diesen
Landern nehmen die dortigen Schulen niedersachsische Schilerinnen und Schiler nur auf,
wenn die Freistellung vom Schulbesuch in Niedersachsen erklart worden ist.

9. Aufnahme von Schiilern aus den Landern Bremen (incl. Bremerhaven) und
Hamburg

Die Aufnahme von Schilern aus den Landern Bremen (einschlief3lich Bremerhaven) und
Hamburg in eine niedersachsische Schule kann nur erfolgen, wenn flr

a) hamburgische Schiiler, die eine Pflichtschule (= Grund- und Hauptschule) in
Niedersachsen besuchen wollen, die Genehmigung der Hamburger Schulaufsichtsbehoérde
vorliegt. Fir die Gbrigen Schularten und Einrichtungen des zweiten Bildungsweges besteht
Freizlgigkeit, einer Genehmigung bedarf es nicht.

b) bremische Schiiler, die eine 6ffentliche Schule in Niedersachsen besuchen wollen, die
daflr erforderliche Freistellungserklarung der zustandigen Schulbehérde in Bremen/
Bremerhaven vorliegt. Diese Aufnahmevoraussetzung gilt uneingeschrankt fur alle
offentlichen Schulen.

Mit weiteren Bundeslandern bestehen keine Vereinbarungen Uber Gastschulverhaltnisse.
Fir die Beantwortung weiterer Fragen stehen |hnen die bekannten Ansprechpartnerinnen

und Ansprechpartner im Dezernat 1 Fachbereich Recht der zustandigen Regionalen
Landesamter fur Schule und Bildung zur Verfugung.
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10. Verzeichnis der Anlagen:

Anlage 1 Antragsvordruck

Anlage 2 Muster Genehmigungsbescheid

Anlage 3 Muster Abgabenachricht an Antragsteller

Anlage 4 Merkblatt Zusammenarbeit mit den Tragern der Schilerbeférderung
Anlage 5 Checkliste fur die Schulen

Anlage 6 Muster Abgabe an das Regionale Landesamt fur Schule und Bildung
Anlage 7 Merkblatt zur Betreuungsnotwendigkeit Grundschulen

Anlage 8 Merkblatt zur Betreuungsnotwendigkeit Sekundarstufe |
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